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Nr. 2353/2024

Citre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA, 12 MAR. 2024
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 07 martie 2024

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
u(b\‘lbl\\ 1. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 372/2005 privind
performanfa energetica a cladirilor (Bp. 720/2023);

Loz\w02. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea unor acte normative
(Bp. 781/2023); .

Lj‘%\ 1023 3. Propunerea legislativa privind modificarea si completarea Legii nr. 121/2014 privind
eficienta energetica (Bp. 643/2023),

LG\lOl‘i 4. Propunerea legislativd de modificare si completare a Legii nr. 448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, a Legii sanéatafi mintale gi a
protectiei persoanelor cu tulburéri psihice nr. 487/2002 gi a Ordonanfei de urgenta nr.

. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice (Bp. 727/2023);

L@ﬁ &;j&)“lﬁt 5. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sanéatétii (Bp. 773/2023);

153) 023 6. Propunerea legislativa pentru modificarea art. 2 lit. b) din Legea nr. 421/2002 privind
regimul juridic al vehiculelor fara stapan sau abandonate pe terenuri apartindnd domeniului
public sau privat al statului ori al unitétilor administrativ-teritoriale (Bp. 656/2023);

L%\ 2003 7. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii 255/2010 privind
exproprierea pentru cauza de utilitate publica, necesard realizérii unor obiective de interes
national, judefean si local (Bp. 673/2023);

LS50\ 204 8. Propunerea legislativa pentru completarea Legii nr.248/2005 privind regimul liberei
circulatii a cetatenilor romani in stréinatate (Bp. 707/2023);

L\05\ang O. Propunerea legislativa pentru modificarea anexei nr. 1 la Legea nr. 208/2015 privind
alegerea Senatului si a Camerei deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea
Autoritatii Electorale Permanente, cu modificarile si completarile ulterioare (Bp. 783/2023),
L50\x94 10. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 334/2006 privind
finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale, republicatéa (Bp. 701/2023),

L\\xk 11. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta
nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar si deconspirarea Securitdtii, cu modificarile si
completarile ulterioare si pentru completarea Legii nr. 215/2016 privind ceremoniile oficiale, cu
modificarile si completarile ulterioare (Bp. 37/2024);

12. Propunerea legislativd pentru instituirea anului 2027 - ,Anul lon I.C.Brétianu”
(Bp. 693/2023, L. 43/2024).

Cu deosebita consideratie,
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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in temeiul
art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazi urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea art. 2 lit. b) din Legea
nr. 421/2002 privind regimul juridic al vehiculelor fard stdpdn sau abandonate
pe terenuri apartindnd domeniului public sau privat al statului ori al unitdtilor
administrativ-teritoriale, initiatd de domnul deputat USR Alin — Gabriel Apostol
(Bp. 656/2023).

I.  Principalele reglementari

Prezenta initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea art.
2 1it. b) din Legea nr. 421/2002 privind regimul juridic al vehiculelor fard stdpdn
sau abandonate pe terenuri apartindnd domeniului public sau privat al statului
ori al unitdtilor administrativ-teritoriale, cu modificdrile ulterioare, in sensul
inlocuirii sintagmei prevazute in definitia vehiculului abandonat ,,insd existd
indicii temeinice cd aceasta nu respectd conditiile legale pentru a circula pe
drumurile public”, cu formularea ,,al carui termen de valabilitate a inspectiei
tehnice periodice a expirat de 6 luni §i care este neasigurat pentru rdspundere
civild pentru caz de pagube produse tertilor prin accidente de circulatie.”

Potrivit Expunerii de motive, schimbarea definitiei vehiculului abandonat
este justificatd de necesitatea ,,eliberdrii spatiilor apartindnd domeniului public
sau privat al statutului ori unitdtilor administrativ-teritoriale, decongestionarii
trotuarelor §i a carosabilului, cu efecte benefice asupra fluidizarii traficului si
asupra mediului inconjurdtor”.

II. Observatii

1. Raportat la prezentul demers legislativ, observdm cd pentru a se
considera cd exista indicii temeinice din care sa rezulte intentia neechivoca a
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proprietarului sau a detindtorului legal de a renunta la exercitarea drepturilor sale
asupra vehiculului, deci pentru a califica vehiculul ca fiind abandonat, acesta
trebuie sa intruneascd cumulativ conditiile prevazute la art. 2 lit. b) din Legea
nr. 421/2002, printre acestea regasindu-se in forma textului in vigoare si cea
privind imobilizarea vehiculului pe domeniului public sau privat al statului ori al
unitdtilor administrativ-teritoriale pentru o perioada de cel putin 6 luni

In aceste conditii, apreciem ci nu este clara intentia de reglementare in ceea
ce priveste eliminarea conditiei privind imobilizarea vehiculului pe domeniul
public sau privat al statului ori al unitatilor administrativ- teritoriale pentru o
anumita perioadd, avand In vedere c&, in lipsa instituirii unui termen in acest sens,
ar putea fi dificil de apreciat intentia neechivoca a proprietarului sau a
detinatorului legal de a renunta la exercitarea drepturilor sale asupra vehiculului
in cauza.

Precizam ca legislatia specificda in domeniul circulatiei pe drumurile
publice prevede sanctiuni pentru neindeplinirea acestor obligatii legale.

Mentionam ca simplul fapt al neefectudrii inspectiei tehnice periodice a
vehiculului sau neincheierii politei de asigurare de raspundere civild auto pentru
vehiculul respectiv nu sunt elemente care s& conduca la concluzia ca vehiculul
respectiv ar fi abandonat.

Consideram c&@ in cazul vehiculului abandonat este esential elementul
volitiv, respectiv intentia proprietarului/detinatorului acestuia de a nu mai folosi
acest bun, fapt care nu poate fi probat doar prin neefectuarea inspectiei tehnice
periodice a vehiculului sau de neincheierea politei de asigurare de raspundere
civila auto pentru vehiculului respectiv.

2. Avand in vedere ca prin reglementarea propusa se urméareste modificarea
definitiei vehiculului abandonat, apreciem ca fiind excesivd forma propusa,
tinand cont de faptul ca unele vehicule pot fi puse in circulatie In mod sezonier,
iar in acest mod ar fi introdusa obligatia detinerii permanente a inspectiei tehnice
periodice pentru orice vehicul, precum si a asigurarii de raspundere civila pentru
caz de pagube cauzate tertilor prin accidente de circulatie, nu doar in situatia in
care acestea se afla 1n circulatie pe drumurile publice.

Mai mult decét atat, supunem atentiei faptul cid sustinerea initiatorului

‘propunerii legislative prin care aratd cd “prin reglementarea propusd se

urmdreste modificarea definitiei vehiculului abandonat, pentru a-i aduce
acesteia un plus de precizie, astfel incat sd poatd fi folositd in mod cotidian de
cdatre autoritdtile locale” nu poate fi acceptatd, intrucat, la momentul actual,
aceste aspecte sunt deja reglementate prin Normele metodologice de aplicare a
Legii nr. 421/2002 privind regimul juridic al vehiculelor fara stapdn sau
abandonate pe terenuri apartindnd domeniului public sau privat al statului ori



* al unitdtilor administrativ-teritoriale’, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului

nr. 152/2023.

Astfel, potrivit prevederilor art. 3 alin. (1) din Legea nr. 421/2002, pentru
vehiculele in privinta carora exista indicii temeinice ca ar fi fara stipan sau ci ar
fi abandonate, aflate pe domeniul public sau privat al statului ori al unitétilor
administrativ-teritoriale, agentii constatatori din aparatul propriu al consiliului
local, imputerniciti de primar, precum si agentii apartinand organelor de politie
vor intocmi procese-verbale de constatare.

De asemenea, art. 1 alin. (3) din Normele metodologice prevede faptul ca
indiciile temeinice pe baza cérora se apreciaza ca un vehicul este fara stdpan sau
abandonat, in sensul art. 3 alin. (1) din Legea nr. 421/2002, constau in imprejurari
legate de starea fizica sau situatia juridica a vehiculului, cum ar fi gradul de uzura
ridicat al acestuia, de natura a-1 face impropriu utilizarii conform destinatiei, lipsa
unor componente, radierea din circulatie, lipsa asigurdrii obligatorii de
raspundere civila pentru prejudicii produse tertilor prin accidente de vehicule si
tramvaie, expirarea termenului inspectiei tehnice periodice sau alte asemenea.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine aceasta
initiativa legislativa.
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Domnului senator Nicolae - Ionel CIUCA

Presedintele Senatului

I potrivit art. 1 alin. (1) din Norme, aceste sunt aplicabile vehiculelor fard stapan si vehiculelor
abandonate, astfel cum sunt definite la art. 2 lit. a) si b) din Legea nr. 421/2002 privind regimul juridic
al vehiculelor fird stdpdn sau abandonate pe terenuri aparfindnd domeniului public sau privat al
statului ori unitdtilor administrativ — teritoriale, cu modificdrile si completdrile ulterioare
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